Lezioni di Protezione Civile

Il Ciclo del Disastro




Obiettivi formativi

Il concetto di rischio: pericolosita, vulnerabilita, danno.
La Pianificazione dell’Emergenza
| rischi sismico, vulcanico, idrogeologico, da alluvioni Le
dinamiche ed i principali processi alla base dei fenomeni
e le possibili strategie di intervento operativo.

«Conoscere le principali dinamiche alla
base dei rischi naturali

eFornire alcuni elementi di linguaggio
comune

eFornire alcune indicazioni operative per
la gestione degli scenari di intervento




Ogni evento di Protezione
Civile e la conseguenza
dell’interazione tra

i fenomeni ed
il




FQUAZIONE DEL RISCHI

2 D

Probabilita che un evento Prodotto tra la

di determinate vulnerabilita V e
caratteristiche si verifichi P’esposizione al rischio E di
in un determinato ambito un determinato bene
territoriale entro un certo
intervallo di tempo

Esprime le caratteristiche Esprime il modo di
del fenomeno “reagire” del territorio

(V X E)

D = Danno




MATRICE DEL RISCHIO




QUAZ]

Bassa o nulla

Moderata

Basso o L .
D1 Nessun danno o danni irrilevanti %
nullo
Danni estetici o danni funzionali minori agli edifici, alle infrastrutture e al
D2 Moderato |patrimonio ambientale che non pregiudicano lincolumita della vita

Molto alto

umana né la continuita delle attivita socio-economiche

Danni funzionali agli edifici, possibilita di senzatetto e di incidenti;
probabile interruzione di alcune attivita socio-economiche

Danni gravi agli edifici; possibilita di morti e feriti; distruzione delle
infrastrutture e interruzione delle attivita socio-economiche

P1

R1 R1 R2 R2

R1 R2 R3 R3

R2 R3

R2 R3




FEQUAZIONE DEL RISCH

Rr=HXD=HX(V XE)

Mappe di rischio - matrici

CLASSI DI CLASSI DI CLASSI DI

CLASSI DI PERICOLOSITA' CLASSI DI PERICOLOSITA' CLASSI DI PERICOLOSITA’
RISCHIO RISCHIO RISCHIO

P3 P2 P1 P3 P2 P1 P2
o D4 R2 o D4 R2 o D4 R2
s s S
a D3 R2 a D3 R1 a D3 R1
a a a
% D2 R2 R1 % D2 R2 R2 R1 % D2 R2 R1
o D1 R1 R1 R1 s D1 R1 R1 R1 o D1 R1 R1

Matrice 1 c
. R . Matrice 3
Reticolo principale (RP) Matrice 2 LT s
Reticolo secondario collinare Aree costiere lacuali (ACL) ianura (RSP)
e montano (RSCM) P

Valutazione e gestione del rischio di alluvioni in Regione Lombardia - L'attuazione della direttiva 2007/60/CE — Milano 12 febbraio 2014




FEQUAZIONE DEL RISCH

R =HXD=HX(VXE)

Rischio Descrizione

R1 Nullo o basso | Rischio trascurabile

Rischio socialmente tollerabile

R2 Moderato . s .
(non sono necessarie attivita di prevenzione)

Rischio non socialmente tollerabile
R3 Alto . s .
(sono necessarie attivita di prevenzione)




L’ obiettivo della Protezione
Civile e quello di rendere il
rischio presente su un
territorio il piu tollerabile
possibile




FEQUAZIONE DEL RISCH

Rr=HXD=HX(V XE)

Per ridurre il valore del
rischio su un territorio
occorre.

1 ) Conoscere i termini dell’eq.
2) Intervenire suitermini dell’eq.




FEQUAZIONE DEL RISCH

Rr=HXxD=HX((V XE)

Conoscere




FREVISIONE

R =H x D = Rischio
PERICOLOSITA’

ESPOSIZIONE P1 P2
E1

ERICOLOSITA’




FREVISIONE

Rischio

Descrizione

Molto alto

prevenzione)

rischio di catastrofe (sono necessarie attivita di prevenzione
con assoluta priorita)

A

RO ELICR rischio trascurabile
basso
Rl Moderato rischio socialmente tollerabile (non sono necessarie attivita di

-
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Il rischio geologico:

Aree soggette a

Aree soggette  fang superficiali
sprofondamenti diffuse

diffusi 5.67% gl

5,54%




4.3 Edifici a rischio frane

4.4 Industrie e servizi a rischio frane

Le unita locali'® di imprese a rischio in aree a pericolosita da frana elevata e molto elevata (P3+P4)
sono 82.948 pari all'l,7% del totale (Totale unita locali: 4.806.014; Censimento industria e servizi

ISTAT 2011), con 217.608 addetti a rischio.

Unita locali di Imprese arischio in aree a pericolosita dafrana PAI

403.719 Unita locali

Aree di attenzione
28.929

X

Moderata .~
168.070

Figura 4.7 - Unita locali di Imprese a rischio in aree a pericolosita da frana PAl in Italia - elaborazione 2018
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Le regioni con numero piu elevato di unita locali a rischio frane in aree a pericolosita P3 e P4 sono

Campania, Toscana, Emilia-Romagna e Lazio.







Tabella 2.1 - Aree a pericolosita idraulica in Italia® - Mosaicatura 2017

Aree a pericolosith idraulica - Scenari D.Lgs. 49/2010
km'® % su territorio italiano

Scenario pericolosita Elevata P3 12.405,3 4.1%
Scenario pericolosita Media P2 25.397.6 B.4%
Scenario pericolosita Bassa P1 32,9609 10,9%
Tabella 2.2 - Aree a pericolosita idraulica
Q 0 media P2 su base regionale
Le ok 2 2 I S Area  ‘Areea pericolosit
w T . _ idraulica media P2
' Regione  REEONE (.1 gy 492010)
Ita W %
Piemonte 25387 2.066,0 8, 1%
Valle D' Aosta 3261 2192 71.3%
p e I . Lombardia 23,863 2.408,7 10,1%
Trentino-Alto Adige 13605 789 0.6%
p- Bol=ano 7.398 32 0.4%
k m y . Tremto 6.207 45,7 0,7% ’
. L‘-"-..L;' Veneto 18.407 1.7134 9,3%
m a e LT, Friuli Venezia Giulia 7862 6103 7.8%
S X "1':» N Liguria 5416 153.5 2.8%
Sl 1 e Emilia-Romagna 22,452 10.252,5 45,7%
- Toscana 22,987 2.790.8 12,1%
: L Umbria 8.464 3367 40%
A Marche 9.401 2410 2,6%
FONTE | . d Lazio 17.232 5723 33%
" 4 ‘ Abruzzo 10.831 1499 1.4%
' - Mulise 4.400 1394 3,1%
4 Campania 13.671 69496 5,1%
Armn & pericolosith idraulica media P2 Puglia ik 584, o
tempa di ritorne fra 180 & 200 anni Basilicata 10.073 276,7 2,1%
I fvve ¢ parcoloens iermuton mace B . Calabria 15.222 5767 18%
s Sicilia 25.832 3530 1.4%
L~ ] Sardegna 24,100 8573 3.6%

Figura 2.1 - Aree a pericolosita idraulica media P2 Totale Italia 302.066 25.308 8.4%




4.9 Industrie e servizi a rischio alluvioni

Le unita locali di imprese esposte a rischio alluvioni in Italia sono 596.254 (12,4%) nello scenario a
pericolosita idraulica media P2 con 2.306.229 addetti esposti (14%).

Unitalocali di Imprese a rischio in aree a pericolosita idraulica
(D.Lgs. 49/2010)
884.581 Unitalocali

Pericolosita elevata
197.565

Pericolosita media
596.254

Pericolosita bassa
884,581

0 300.000 600.000 900.000
n.

Figura 4.17 - Unita locali di Imprese a rischio alluvioni in Italia' - elaborazione 2018

Le Regiont Emilia-Romagna, Toscana, Veneto, Lombardia e Liguria presentano il numero piu elevato
di unita locali di imprese a rischio alluvioni nello scenario di pericolosita idraulica media.

elevato di1 edifici a rischio alluvioni nello scenario di pericolosita idraulica media.

IarauliCa Imedla SOV cImnia-oIndaZidg, 1 osCdlld, v eIlclw, Lullvdarala © LIgurld.




Area maggiormente colpita dall’Alluvione
del 1° ottabre 2009 .
P e

Messina
Ottobre 2009

31 morti e 6 dispersi.
Oltre 500 sfollati




| Atrani
= 9 Settembre 2010 &

1 disperso 2




Il rischio idrogeologico:

Per parlare la stessa lingua si stabilisce che ci si riferisce
alle sponde tenendo le spalle alla sorgente:

‘h L




FEQUAZIONE DEL RISCH

Rr=HXxD=HX((V XE)

Intervenire

FARE PREVENZIONE




FREVENZIONE

Rr=HXD=HX((V XE)

Agendo sul
fenomeno

eCause
eDinamiche

La prevenzione puo essere
strutturale o non strutturale
intensiva o estensiva




D.Lgs. 1/2018 Art. 2 A

1.Sono attivita di protezmne c1v1le quelle volte alla

™

:a di protez:one civile)

.

Previsione: insieme delle att1v1ta [...] dirette
anche dinamico, , per le esigenze di

allertamento, ove possibile, e di pianificazione di protezione civile
() | | [ —

Prevenzione e mitigazione dei rischi: insieme delle attivita di natura
strutturale e non strutturale, dirette ad evitare o a ridurre la possibilita che
si verifichino danni conseguenti a eventi calamitosi anche sulla base delle

conoscenze acquisite per effetto delle attivita di previsione
[P— -l

Gestione delle emergenze: insieme, integrato e coordinato, delle misure e
degli interventi diretti ad assicurare il soccorso e I’assistenza alle popolazioni
colpite dagli eventi calamitosi e agli animali e la riduzione del relativo impatto,
anche mediante la realizzazione di interventi indifferibili e urgenti ed il ricorso
a procedure semplificate, e la relativa attivita di informazione alla
popolazione)tre

e loro superamento: rimuovere
gli ostacoli alla ripresa delle normali condizioni di vita e di lavoro,




Pianificare in tempo...

Cos’e un piano di emergenza?

Definire le azioni da svolgere e soprattutto:
individuare chi fa che cosa e quando...




La pianificazione di emergenza serve
quindi ad aumentare la capacita e la
tempestivita di intervento e ad
ottimizzare la risposta alle esigenze




Qual’e I'arco temporale di riferimento
per pianificare una emergenza?

. carenza intervento
7))
-
o /
O
O
O
7))
N [ ]
o 1 esigenze
= .
= |
< -
L
: tempo——
Disastro 48h

Questo valore dipende dalla natura
e dall’estensione dell’evento




Pianificare il tempo...

In quell’arco temporale che cosa
posso/riesco a fare?

Stabilizzare la situazione

Fornire assistenza:

Mangiare

*Bere

Dormire

L avarsi

*Avere relazioni sociali
Riportare la situazione alla

normalita




Aspetto principale dell’attivita di protezione civile:
il “fattore tempo”

Torrente Quiliano, 22 settembre 1992

Ore 10,45 Ore 15,30

_Ore 15,40
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Aspetto principale dell’attivita di protezione civile
il “fattore tempo”

Torrente Quiliano, 22 settembre 1992

The day after




L’unico vero errore e quello da cui
non impariamo nulla.

(John Powell)




Il rischio idraulico a Monza

2014
2009
2002
1976
1963
1951
1947

1934
1928

Classe di rischio idraulico Superficie| % rispetto | % rispetto
in kmq all’area alla

soggetta a | superficie

rischio comunale
R1 - rischio moderato 0.43 16.2 1.3
R2 — rischio medio 0.90 33.8 2.7
R3 - rischio elevato 0.92 34.6 2.8
R4 - rischio molto elevato 0.41 1.2

TOTALE

2.76
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Classe R1 - rischio moderato

per il quale sono possibili danni sociali ed economici
marginali

Classe R2 - rischio medio

per il quale sono possibili danni minori agli edifici e alle infrastrutture
che non pregiudicano I'incolumita delle persone, I'agibilita

degli edifici e lo svolgimento delle attivita socio economiche

Classe R3 - rischio elevato

per il quale sono possibili per I'incolumita delle persone,
danni funzionali agli edifici e alle infrastrutture

con conseguente inagibilita degli stessi e interruzione

delle attivita socio economiche, danni al patrimonio culturale

Classe R4 - rischio molto elevato

per il quale sono possibili la perdita di vite umane e lesioni gravi
alle persone, danni gravi agli edifici e alle infrastrutture,
danni al patrimonio culturale







Lambro in Monza
novembre 2002




Lambro in Monza
novembre 2002

ELEMENTI DI RIFLESSIONE ...
Positivi:

Sostanziale corrispondenza con la reale

evoluzione del fenomeno

Dinamiche macro della struttura di P.C.

rispettate (tutti gli attori conoscevano il piano)

Criticita:
Informazione alla popolazione
Rischio curiosi (1 pisperso!)
Esternalita (i muri crollati erano pianificabili?)
Assenza di informazioni in ingresso al
sistema  decisionale monitoraggio strategicol!l)




Dal 2002 abbiamo cercato di imparare.
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Dal 2002 ab cercato di imparare.
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